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-2019-

1. Activitatea de proiecte

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerérilor Urbane din Roméania — FZMAUR, in
parteneriat cu Asociatia pentru Mobilitate Metropolitandi — AMM, a implementat pe
parcursul anului 2019, proiectul Metropolitan - cod SMIS 111265, finantat in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, avand ca beneficiari
directi Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard care gestioneaza transportul public si

Municipiile cu statut de pol de crestere/ pol de dezvoltare/ resedinté de judet.

Obiectivul general al proiectului este elaborarea unei politici alternative la politicile
publice initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de
calatori din Romaénia, care va contribui la perfectionarea legislatiei in domeniu, la o
corelare a legislatiei in domeniu cu legea cadru privind serviciile comunitare de utilitati
publice (Legea 51/2006) si cu legislatia auxiliara, precum si la o armonizare cu legislatia

europeand privind serviciile publice de transport, respectiv Regulamentul (CE) nr.

1370/2007.

In cursul anului 2019 au fost organizate patru seminarii regionale pe tema transportului

public local si metropolitan de célétori, astfel:



/ (\“\ FZMAUR

www.fzmaur.ro

FEI]ERHTIH ZONELOR METROPOLITANE
$1 AGLOMERARILOR URBANE DIN ROMANIA

Primiil_seminar _a avut loc _in perioada 14-15 februarie 2019, la Brasov, cu

participarea unui numar de 64 de invitati, din care 40 de persoane fac parte din grupul
tintd al proiectului (ADI-uri membre FZMAUR, reprezentanti ai municipiilor resedinta
de judet si ai ADI-urile de transport public) si AMM, precum si reprezentanti ai
Ministerului Dezvoltéirii Regionale si Administratiei Publice. De asemenea, au participat

si reprezentanti din partea Bancii Mondiale.

Seminarul s-a desfisurat pe perioada a doui zile, si a fost deschis cu un cuvant de bun

venit din partea domnului Dragos DAVID - Director General al Agentiei Metropolitane

Brasov.
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in prima zi a seminarului au avut loc o serie de prezentari, dezbateri si discutii
interactive cu privire la obiectivele proiectului, strategiile de dezvoltare a transportului
public in cadrul unor zone metropolitane, strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei si
a rolului alocat zonelor metropolitane, dezvoltarea zonelor metropolitane, prezentarea
unor exemple de bune practici in organizarea serviciilor de transport public in cadrul unor

ADI-uri.

In cea de a doua zi a seminarului au avut loc o serie de prezentiri, dezbateri si discutii

interactive cu privire la noutatile legislative cu impact asupra transportului public

metropolitan.

In prima parte a zilei, domnul George SCRIPCARU, Primarul Municipiului
Brasov, a adresat un cuvant de bun venit participantilor, exprimandu-si opinia cu privire

la utilitatea organizdrii unor astfel de intalniri, care pot clarifica anumite aspecte sau
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investifii in 1nfrastructuré, fiind unul dintre cele mai tranzitate municipii din zona centrald
a taril. Universitatea Transilvania din Brasov are peste 20.000 de studenti, din care
11.000 de studenti sunt din afara municipiului §i a judetului, acestia deplasandu-se cu

circa 6.000 de autoturisme.

Al doilea seminar in cadrul proiectului a avut loc in perioada 16-17 mai 2019. i

municipiul Oradea, cu participarea unui numir de circa 50 de invitati, din care 40 de

persoane fac parte din grupul tintd al proiectului (ADI-uri membre FZMAUR,
reprezentanti ai municipiilor resedintd de judet si ai ADI-urile de transport public) si
AMM, reprezentanti ai ADI Zona Metropolitand Oradea, precum si reprezentanti ai
Bancii Mondiale. Seminarul s-a desfésurat pe perioada a doua zile, si a fost deschis cu un

cuvant de bun venit din partea domnului Mircea MALAN — Viceprimarul Municipiului

Oradea.
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Domnul Adrian FOGHIS Directorul General al ADI Zona Metropolitand Oradea a
prezentat protectul CICLEWALK. Obiectiv general al proiectului este imbunititirea
implementdrii politicilor si programelor de dezvoltare regionald care vizeaza tranzitia
citre o economie bazati pe emisii scdzute de carbon, iar obiectivele specifice sunt

imbunété';irea competen‘,[elor factorilor de decizie cu responsabilitéti in domeniul

partenere, cu accent pe colectarea si managementul informatiei relevante si cresterea

calitatii masurilor si interventiilor in domeniul ciclismului si a deplasarii pietonale

Reprezentantii Bancii Mondiale au prezentat concluziile Studiului privind portofoliul de
proiecte cu impact metropolitan la nivelul municipiilor resedintd de judet din Romania.
Au fost prezentate unele elemente de guvernantd corporativi cu impact asupra
transportului public, precum si exemple de bune practici in organizarea serviciilor

comunitare de utilititi publice in cadrul ADI Transregio si ADI Piatra Neamt.
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In ce de a doua zi a seminarului au avut loc o serie de prezentari, dezbateri si discutii
Interactive cu privire la noutatile legislative cu impact asupra transportului public

metropolitan, precum si prezentarea draftului Studiului privind analiza situatiei existente

a transportului public.

Cel de-al treilea seminar in cadrul proiectului a avut loc in perioada 9-10 iulie 2019,

la Constanta, cu participarea unui numair de peste 50 de invitati, din care 40 de persoane
fac parte din grupul tintd al proiectului (ADI-uri membre FZMAUR, reprezentanti ai

municipiilor resedinta de judet si ai ADI-urile de transport public) si AMM, reprezentanti

ai BERD si ai Bancii Mondiale.
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Seminarul s-a desfisurat pe perioada a doud zile si a fost deschis cu un cuvant de bun
venit din partea domnului Decebal FAGADAU, Primarul Municipiului Constanta/

Presedintele Zonei Metropolitane Constanta.

In prima zi a seminarului au avut loc o serie de prezentiri, dezbateri si discutii interactive
cu privire la agenda propusd, stadiul de implementare al proiectului, elemente specifice si

noutdti/ modificdri legislative din domeniul serviciului de transport public, prezentarea

unor exemple de bune practici.

Managerul proiectului Metropolitan, domnul Paul Adrian PECE, a prezentat stadiul de
implementare al proiectului, concluziile desprinse in urma seminariilor organizate la
Brasov si Oradea, modificari legislative aparute, precum si o referire la temele de discutii

ce vor f1 abordate in cadrul seminarului.
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Totodata, a precizat faptul ca partenerul din cadrul proiectului, AMM, a finalizat Studiul
privind analiza situatiei existente pentru transportul metropolitan la nivelul polilor de
crestere si dezvoltare, care va fi prezentat in cadrul seminarului. Studiul va fi comunicat
persoanelor din grupul tintd, pentru analiza si, eventuale observatii. Analizele din cadrul
studiului vor constitui o bazd importantd la realizarea Politicii publice alternative la
politicile publice initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan

de calatori din Roménia.

Domnul Adrian CRACIUN, Coordonator ZMC a prezentat proiectul PORTIS — Orase

port: Dezvoltare durabild prin Inovare. Obiectivul global al proiectului este sa identifice
la nivelul oraselor port din Europa, solutii inovatoare cu privire la modul in care sunt
folosite méasurile de mobilitate si accesibilitate, pentru a spori coeziunea functionald si
sociald dintre oras si port intr-un mod complet durabil si, in acelasi timp, realizind

cresterea economica in oras si zona sa functionala.
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Al patrulea seminar regional a avut loc in perioada 17-18 octombrie 2019, in Cluj
Napoca, cu participarea a peste 50 de persoane, din grupul tinta si invitati locali.

Seminarul s-a desfdsurat pe perioada a doud zile si a fost deschis cu un cuvant de bun

venit din partea domnului Dan Stefan TARCEA, Viceprimarul Municipiului Cluyj

Sistemul de transport public al Zonei Metropolitane Cluj a fost prezentat de catre Domnul
Zoltan CORAIAN, Manager ADI Zona Metropolitand Cluj, fiind prezentat in acest sens
si un material video de promovare a acestei zone. Evenimentul a continuat cu prezentarea
Sistemului de Mobilitate Urband in Municipiul Cluyj Napoca de citre Domnul Ovidiu
CIMPEAN, Director Directia de Dezvoltare Locald si Management Proiecte din cadrul

Primériei Municipiului Cluj Napoca.
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Managerul proiectului, domnul Paul Adrian PECE a prezentat stadiul de implementare al

proiectului, concluziile desprinse in urma seminariilor organizate la Brasov, Oradea si
Constanta si a cursului de manager de proiect in domeniul transportului public organizat
in Constanta, modificari legislative aparute, precum si o referire la temele de discutii ce

vor f1 abordate in cadrul seminarului.
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A doua zi, a Inceput cu prezentarea de cétre Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana,

partener in cadrul proiectului Metropolitan, prin Directorul General Stefan Roseanu, a

noutdtilor legislative cu impact asupra dezvoltarii transportului public metropolitan.

Principalele concluziile identificate cu ocazia celor patru seminarii regionale, cu privire la
transportul metropolitan, au fost ca din totalul de 41 municipii resedintd de judet, la care
se adaugd Municipiul Bucuresti, doar 11 municipii au organizat transport de tip
metropolitan In proximitatea lor, prin intermediul unor asociatii de dezvoltare
intercomunitara, iar structura lor se prezinta astfel:

. Municipiul Bucuresti (ADI de transport public local impreund cu Judetul Ifov si
UAT-urile de pe teritoriul Judetului Ilfov);

11
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*Poli de crestere: municipiile Brasov, Cluj Napoca si Timisoara (ADI de transport public
local impreund cu UAT-uri de pe teritoriul judetului unde sunt resedintd de judet);

*Poli de dezvoltare urbana: municipiile Arad (ADI de transport public local impreuna
cu Consiliul Judetean Arad si UAT-uri de pe teritoriul judetului Arad), Baia Mare si
Oradea (ADI de transport public local impreund cu UAT-uri de pe teritoriul judetului
unde sunt resedintd de judet);

*Centre Urbane: municipiile Alba Iulia, Buzéu, Focsani((ADI de transport public local
impreuna cu UAT-uri de pe teritoriul judetului unde sunt resedinta de judet) , Piatra
Neamt (ADI de transport public local impreund cu Consiliul Judetean Neamt si UAT-uri

de pe teritoriul judetului Neamt).

In acest context, principalul obiectiv al politicii publice care va fi elaboratd in cadrul
proiectului Metropolitan - Politica publicd alternativd la politicile publice initiate de
Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de célatori din Romaénia, va
viza crearea sistemului de transport metropolitan si in jurul celorlalte municipii resedinta
de judet existente la nivelul Romaniei. Extinderea transportului metropolitan la nivelul
tuturor municipiilor resedinta de judet, va contribui la cresterea calitatii vietii cetdtenilor
din zonele functionale urbane, in contextul cresterii mobilitatii prietenoase cu mediul in
interiorul zonei metropolitane. Acest fenomen va genera efecte pozitive asupra

dezvoltarti economice locale si regionale.

O serie de provocdri de ordin legislativ impiedicd implementarea in totalitate a
proiectelor de transport public ,,metropolitan” si carora propunerile alternative de politici
publice lansate de partenerii proiectului Metropolitan vor oferi autoritafilor publice

centrale solutii de rezolvare:

12
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1. Politica in domeniul tax#rii TVA pentru subventiile / compensatiile acordate de
catre APL operatorilor sub contract (situatia actuald creeazi conditii neunitare la nivel
national si, acolo unde se aplicd cota TVA bugetul local este impovérat cu 19% din
valoarea cotizatiilor — sume ce ar putea fi folosite pentru investitii in calitatea serviciului
public);

2. Definirea ambigui a ,,operatorilor regionali” — anumite interpretdri considera ca
doar un operator detinut de membrii ai ADI poate opera pe baza unui CSP cu atribuire
directs pe teritoriul ADI desi, traditional existd mai multi operatori infiintati de diverse
APL care pot presta servicii pe o parte din teritoriul ADI;

3. Definirea restrictivd a actionariatului ,,operatorilor regionali” — desi cadrul legal
UE permite ca doar unul sau o parte din APL asociate in ADI si fie actionari ai OTP
cadrul legal roméanesc solicitd detinerea de cétre toti asociatii;

4. Definirea ambigud a rolului Consiliilor Judetene in stabilirea serviciilor de
transport public local la nivel de ADI; mai ales in contextul modificdrilor legislative din
junie 2019 cand traseele judetene au fost declarate prin lege ,.comerciale” trebuie
reglementat clar modul in care Consiliile Judetene pot contribui la asigurarea serviciilor
publice in domeniul transportului public local metropolitan;

5. Redefinirea drepturilor patrimoniale ale membrilor ADI de transport public
asupra investitiilor efectuate de unul sau mai multi membrii ai ADI; bunurile mobile
necesare desfasurdrii activitatii de transport public local metropolitan achizitionate de o
APL membri a ADI trebuie s poata fi utilizate si pe teritoriul administrativ al altei APL
membra a aceleiasi ADI;

6. Redefinirea modului in care se constituie bugetele necesare subventionarii
activitatilor de exploatare a transportului public local metropolitan; cadrul legal trebuie

actualizat pentru constituirea unui buget unic la nivelul ADI din care sa se acopere
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pierderile operationale ale serviciului de transport indiferent de sursa de venit si de

teritoriul pe care se cheltuiesc subventiile respective;

7. Adoptarea unui model de CSP cadru pentru transportul public local la nivel
metropolitan atét pentru atribuirile competitive cat si cele directe;

8. Crearea cadrului legal pentru constituirea de flote de vehicule de transport public
detinute In comun de mai multe APL si puse la dispozitia OTP pentru implementarea
OSP; asigurarea surselor de finantare nerambursabild pentru astfel de investitii;

9. Definirea ambigud a cadrului legislativ pentru infiintarea de ADI-uri de transport
pe teritoriul mai multor judete si, in zonele de frontiera, cu localititi din tarile vecine;
10.  Definirea ambigud a rolului ADI-urilor de transport in definirea, contractarea si
gestionarea serviciilor de transport public pe infrastructura de cale ferata publica

nationald si pe céile navigabile interioare.

De asemenea, avind in vedere dependenta ridicad a OTP, de compensatiile financiare si
facilitdtile acordate din bugetele APL, vor trebui concepute mecanisme financiare eficace
si eficiente care sd asigure sustenabilitatea serviciului public de transport pe termen lung.
In acest sens politica publica va trebui si propuna o schema de finantare care sa partajeze
efortul financiar local cu eventuale transferuri cu destinatie speciale din bugetul de stat,
pentru finantarea serviciilor de transport public local. Politicile publice pregatite de
partenerii din proiectul Metropolitan - Politica publicd alternativa la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de calitori din

Romaénia vor oferi solutii pentru provociérile identificate in cadrul acestei analize.

Elaborat,
Paul Adrian PECE- Secretar General FZMAUR

Baia Mare, 15.06.2020
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