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FEDERHTIH ZONELOR METROPOLITANE
S1 AGLOMERARILOR URBANE DIN ROMANIA

Rolul zonelor metropolitane in asigurarea unei dezvoltari coerente prin
atragerea de fonduri structurale si de coeziune europene, in contextul
Strategiei Europa 2020.

1. Modificari legislative privind asociatiile de tip zona metropolitana.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard reprezintd un instrument la Tndemana
autoritatilor administratiei publice locale prin care acestea pot furniza in comun, prin
asociere cu alte unitdti administrativ teritoriale, servicii publice aflate in propria
responsabilitate. Acest instrument este deosebit de relevant in cazul Romaéniei, tara
noastrd confruntdndu-se cu o fragmentare administrativa care atinge cote Ingrijoratoare:
la inceputul anului 2007 existau 3.216 unitati administrativ-teritoriale, din care 2.855 de
comune a céror populatie reprezenta aproximativ 45% din populatia totala a tarii.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara pot asigura, cu precadere in cazul unei astfel de
fragmentari, o calitate imbunatitita a serviciilor publice furnizate cetdtenilor din
colectivitatile locale membre. Un astfel de instrument vine sa compenseze insuficienta
fondurilor aflate la disponibilitatea administratiei locale, lipsa unui personal specializat
capabil sa atraga finantari, elimina probleme generate de conditiile de mediu si raspunde
conditiilor impuse de criteriile de eligibilitate prevazute in programele operationale.

Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, (art.11 — art.13),
recunoaste dreptul unitdtilor administrativ teritoriale de a se constitui in asociatii de
dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica de drept privat si de utilitate publica.

Conform modificarilor aduse legii 215 in data de 15 decembrie 2011, zona
metropolitana a fost definita ca asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita
pe baza de parteneriat intre capitala Roméaniei sau municipiile de rangul | sau
municipiile resedinta de judet si unitatile administativ-teritoriale aflate in zona
imediata. Astfel, toate municipiile resedinta de judet pot constitui A.D.l. de tip zona
metropolitana.

2. Abordarea europeana in domeniul intercomunalitatii

Modul in care a evoluat capacitatea autoritatilor locale din Europa de a se asocia in
indeplinirea responsabilitatilor lor pentru a oferi caracteristici superioare ale serviciilor
publice a fost si este influentat de evolutiile urmatoarelor aspecte institugional-financiare:

- guvernarea locala: structurile administrative, procesul de descentralizare — niveluri
si dimensiuni ale acestora, alocarea responsabilitatilor, autonomia fiscala, transparenta
proceselor de luare a deciziilor, pe de o parte; dar si sociatetea civila, grupurile de
cetateni, etc si implicarea lor in monitorizarea calitagii serviciilor publice;
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- furnizarea serviciilor publice: modul de utilizare a resurselor financiare, umane,
tehnologice si informatice in productia de bunuri publice sub ghidajul autoritatilor
responsabile cu guvernarea locald, varietatea furnizorilor de servicii publice locale
cuprinzand structuri deconcentrate ale administratiei centrale, agentii sau intreprinderi
publice cvasi-autonome, administratii publice locale, intreprinderi private, organizatii
ne-guvernamentale;

- elemente de incurajare: de la anumite traditii pana la cadrul legislativ ce poate crea
mediul institugional propice, dar si stimulente financiare pentru autoritatile locale sau
regionale in vederea asocierii sau politici de crestere a capacitatii prin dezvoltarea
capitalului social astfel incat cetatenii si grupurile comunitatii sa particile la actul
guverndrii locale si la furnizarea serviciilor.

Anumite competente privind serviciile publice au fost alocate administratiei publice
locale in majoritatea statelor Uniunii Europene, astfel®:

»  Planificarea teritoriald si directionarea dezvoltarii: in toate cazurile nivelul local
este responsabil cu planificarea folosintei terenurilor, decizii privind autorizarea
constructiilor, conversii functionale ale cladirilor si terenurilor, etc; fireste, aceste
planuri locale trebuie sd fie corelate cu planuri regionale ce stabilesc strategii de
amplasare a zonelor majore industriale, rutelor de transport, rezerve naturale de
terenuri, etc, acestea fiind de obicei in responsabilitatea nivelului superior al
administratiei (departamente, regiuni, judete, etc).

= Colectarea deseurilor: ca responsabilitate a administratiei locale, colectarea si
depozitarea deseurilor s-a dovedit a fi unul din serviciile publice cel mai des furnizate
prin asocieri dat fiind costurile mari ale rampelor de gunoi si nevoii de reglementare la
0 scara mai mare.

= Transportul public: invariabil, acest serviciu este in responsabilitatea autoritatilor
locale, dar natura sa si modul de partajare a sarcinilor intre diferite niveluri ale
administratiilor pot varia de la tara la tard. De regula, autoritatile locale
subventioneaza acest serviciu, controleaza traficul si organizeaza servicii speciale (de
ex. transportul elevilor).

= Parcuri, spayii publice, cimitire: acestea sunt in toate cazurile in resposabilitatea
autoritatilor locale, desi niveluri superioare ale administratiei pot fi responsabile de
anumite spatii cu importanta deosebita ca rezervatii naturale, trasee turistice sau chiar
crematorii regionale.

»  Controlul sanatatii publice: serviciile de prevenire si control cum ar fi inspectia
alimentara si controlul epidemiologic constituie servicii in responsabilitatea

1 Studiu comparativ privind implementarea conceptului intercomunalitagii in Europa elaborat in cadrul proiectului
«Asociatiile de dezvoltare intercomunitara — instrument pentru furnizarea in comun, in conditii de calitate si eficacitate a
serviciilor publice locale»” SMIS 2983, cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational ,Dezvoltarea
Capacitatii Administrative”
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autoritatilor locale in cele mai mult state ale Uniunii Europene, dar in statele noi

membre aceste servicii sunt furnizate de catre administratia centrala.

= Serviciile sociale: administratia locald este invariabil responsabila cu servicii
sociale ca ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice, protectia copilului, ajutoare
pentru persoane cu handicap, etc; aceste servicii pot fi furnizate local, dar din ce in ce
mai mult este cadutatd cooperarea cu sectorul privat si mai ales cu cel ne-
guvernamental si de voluntariat.

Din documentele studiate referitoare la tarile Uniunii Europene rezulta ca ratiunile
pentru care autoritatile locale au ales instrumentul cooperdrii intercomunitare sunt
aproximativ aceleasi. Motivul principal identificat in toate tirile este dorinta de a
realiza un management eficace al resurselor locale. Acest lucru a condus la furnizarea
anumitor servicii prin abordarea unor diverse forme de parteneriate institutionalizate la
nivel national (Marea Britanie) sau chiar colaborare pentru rezolvarea unor probleme
izolate (Republica Cehd). De asemenea, printre motivele care au condus la forme de
cooperare intercomunitard se regasesc si factorii de naturd administrativa si financiara
(de exemplu, atragerea de bani din fondurile nerambursabile ale Uniunii Europene).

Aceste forme de cooperare permit economii de scara prin reducerea costului mediu pe
utilizator (costurile cresc intr-o masura mai micad odatd cu cresterea numarului de
beneficiari/utilizatori, realizandu-se randamente pozitive), in special in domeniul
infrastructurilor mari. Bineinteles, cooperarea intercomunitara este creata si ca mod de a
raspunde unei fragmentari excesive a administratiei locale (aspect legat, de fapt, de
economia de scard), cum este cazul in Franta (dar si Romania).

Un alt motiv este si cel al cresterii capacitatii administratiei prin utilizarea unui sistem
comun de masurare a calitatii serviciilor, precum si posibilitatea crescuta de angajare de
personal calificat, sau chiar si cel de natura politica, cooperarea permitand comunitatilor
sa raspunda unei cereri crescute de noi servicii fara sa afecteze substantial resursele
financiare si de asemenea, permitand comunitatilor locale sa asigure o dezvoltare
echilibrata, atat din punct de vedere socio-economic, cat si teritorial.

3. Abordarea UE pentru perioada de programare 2014 — 2020.

Strategia Europa 2020
Europa 2020 propune trei prioritati care Se sustin reciproc:
— crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

— crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

— crestere favorabilda incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicata a
ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Comisia prezinta 7 initiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese in
cadrul fiecarei teme prioritare:
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—,,0 Uniune a inovarii” pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile
pentru cercetare si inovare, astfel Incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor
inovatoare in produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

— ,,Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si
pentru a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

—,,0 agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de
internet de mare viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le ofera o piata digitala
unica gospodariilor si intreprinderilor;

—,,0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o
economie cu emisii scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de
energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

—,,0 politica industriald adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatati mediul de
afaceri, in special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si
durabile in masura sa faca fata concurentei la nivel mondial,

—,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a moderniza
pietele muncii si a oferi mai multa autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor
acestora pe tot parcursul vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a
unei mai bune corelari a cererii si a ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin
mobilitatea profesionala;

— ,,Platforma europeand de combatere a sardciei” pentru a garanta coeziunea sociald
si teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca si fie distribuite
echitabil, iar persoanelor care se confruntd cu saracia si excluziunea sociala sa li se
acorde posibilitatea de a duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

In ceea ce priveste Strategia Europa 2020, este mai putin inteles care este relatia cu
teritoriul si care este abordarea teritoriald in raport cu strategia. In acest sens, un alt
document de referintd la nivel european, este Agenda Teritoriald a Uniunii Europene. A
existat o primd Agenda Teritoriald in 2007 aprobata la Leipzig de Reuniunea Ministrilor
responsabili cu Planificarea Teritoriala, Amenajarea Teritoriului §i Coeziunea. Aceasta
agenda a fost revizuitd iar in primdvara acestui an 2011 sub presedintia ungara a fost
aprobatd o noud agenda teritoriald care poartd ca subtitlu Spre o Europa inteligenta,
durabila favorabila incluziunii compusa din regiuni diverse. Se intituleaza Agenda
Teritoriala 2020 tocmai pentru a se relationa cu Strategia 2020.

Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020 - Coeziunea teritoriald reprezintd un
obiectiv comun

Obiectivele UE definite in Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii pot fi indeplinite doar dacd se ia in considerare dimensiunea
teritoriald a strategiei, intrucat oportunitatile de dezvoltare variaza de la o regiune la alta.
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Coeziunea teritorialad completeaza mecanismele de solidaritate printr-o abordare calitativa

si garanteaza faptul cd oportunitatile de dezvoltare sunt cel mai bine adaptate la
particularitatile unei zone. Regiunile pot necesita sprijin extern, pentru a-si gasi propria

cale de dezvoltare durabila, o atentie speciala trebuind acordata regiunilor mai putin
dezvoltate. Interdependentele regionale sunt din ce in ce mai importante, ceea ce reclama
constituirea continud de retele, cooperarea si integrarea intre diferitele regiuni ale UE la
toate nivelurile teritoriale relevante.

Prioritati teritoriale pentru dezvoltarea Uniunii Europene

Provocarile la adresa dezvoltarii teritoriale necesita o atentie comuna si, acolo unde este
cazul, eforturi comune pentru a le infrunta si a utiliza potentialele teritoriale. Prin urmare,
se defininesc sase prioritati teritoriale pentru UE, care pot contribui la punerea in aplicare
cu succes a Strategiei Europa 2020.

1. Promovarea dezvoltarii teritoriale policentrice si echilibrate;

2. Incurajarea dezvoltdrii integrate in orase, regiuni rurale si specifice;

3. Integrarea teritoriald in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale;

o, ==

4. Asigurarea competitivitatii globale a regiunilor pe baza economiilor locale
puternice;

5. Imbunatatirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunitati si intreprinderi;

6. Gestionarea s§i conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale
regiunilor.

Ministri responsabili cu Planificarea Teritoriald, Amenajarea Teritoriului si Coeziunea
considerd ca dezvoltarea teritoriala policentrica si echilibrata a UE reprezinta un
element esential pentru realizarea coeziunii teritoriale. Atunci cand cele mai
dezvoltate orase si regiuni din Europa coopereaza ca parti ale unui model policentric, ele
genereaza valoare adaugatid si actioneaza ca si centre, contribuind la dezvoltarea
regiunilor mai extinse din care fac parte.

Politicile de dezvoltare urbania au, de asemenea, un rol semnificativ de jucat in
aceasta privinta. Politica de dezvoltare teritoriala policentrica ar trebui sa sprijine
competitivitatea teritoriului UE si in afara zonei centrale reprezentate de ,,Pentagonul
european”. Orasele sunt incurajate sa formeze retele intr-un mod inovator, care sa le
poata permite sa igi imbundatateasca performanta in cadrul concurenfei europene §i
globale §i sa promoveze prosperitatea economica in directia dezvoltarii durabile.

in acelasi timp, se urmireste o dezvoltare policentrici la nivel macroregional,
transnational si, de asemenea, la nivel national si regional in cazurile relevante.
Acolo unde este posibil, este important sd se evite polarizarea intre capitale, zonele
metropolitane si orasele de dimensiuni medii la scard nationala. Orasele mici si medii pot
juca un rol crucial la nivel regional. Eforturile de politica ar trebui sa contribuie la
reducerea polarizarii teritoriale puternice a performantei economice, evitand marile
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disparitéti regionale de pe teritoriul european, prin abordarea blocajelor din calea
cresterii, in conformitate cu Strategia Europa 2020.

Conform Agendei teritoriale 2020, obiectivele si preocuparile identificate de ministrii
responsabili de dezvoltarea urbana in Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile
si In declaratiile de la Marsilia si de la Toledo privind dezvoltarea urbana ar trebui luate
in considerare in procesul de elaborare a politicilor la toate nivelurile. Vor fi sprijinite
toate eforturile care contribuie la transformarea oraselor in motoare de dezvoltare
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii si in locuri atractive pentru locuit, munca,
turism si investitil.

Prin urmare, se recomanda aplicarea unei abordari integrate si pe mai multe niveluri in
dezvoltarea urbana si politicile de regenerare. Cooperarea si stabilirea de retele intre
orage ar putea contribui la dezvoltarea inteligenta a regiunilor-orage de diferite marimi pe
termen lung. Orasele ar trebui sa priveasca, acolo unde este cazul, dincolo de
granitele administrative si si se concentreze pe regiuni functionale, inclusiv pe
zonele lor periurbane.

Declaratia comuna a Ministrilor responsabili cu Planificarea Teritoriala, Amenajarea
Teritoriului si Coeziunea subliniazd recunoasterea legdturile diverse pe care teritoriile
urbane si rurale din intreaga Europa le pot avea unele cu altele, de la regiuni periurbane la
regiuni rurale periferice. Interdependenta dintre zonele urbane si cele rurale ar trebui
recunoscuta printr-o guvernanta integrata si o planificare bazatia pe un amplu
parteneriat.

Sunt importante strategiile bazate pe un anumit teritoriu, dezvoltate la nivel local pentru a
aborda conditiile locale. In zonele rurale, orasele mici si mijlocii joaca un rol crucial; prin
urmare este important sd se Tmbundtateasca accesibilitatea centrelor urbane din teritoriile
rurale aferente, pentru a asigura disponibilitatea necesara a oportunitdtilor de angajare si
a serviciilor de interes general. Regiunile metropolitane ar trebui sa fie constiente de
faptul ca sunt responsabile pentru dezvoltarea imprejurimilor lor mai largi.

Conceptul strategic de dezvoltare teritoriali Romania 2030

Configuratia teritoriala la nivelul Uniunii Europene incurajeazi eforturile
Roméniei de a sustine configurarea retelei de poli majori cu potential competitiv. La
randul ei, Uniunea Europeana se bazeaza pe un sistem de poli si coridoare de dezvoltare
care asigurda mobilitatea persoanelor, bunurilor si informatiilor pe teritoriul Uniunii,
favorizand in cele din urma ,,bunastarea”.

In concordanti cu Agenda Teritoriald a U.E. si cu Programul de actiune adoptat de ctre
ministrii de resort, s-a elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale din Romania,
prin Directia Generala Strategii si Politici pentru Coeziune Teritoriala, un document
programatic — Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala (CSDT) Roménia 2030.
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Conceptul asigurd un cadru de fundamentare a dezvoltarii teritoriale a Romaniei, in
conexiune si concordantd cu evolutiile din spatiul european si international. CSDT

Romania 2030 se bazeaza pe un set de principii care se manifesta: la nivel conceptual /
din punct de vedere teritorial / din punct de vedere temporal.

Din punct de vedere teritorial, se pune un accent deosebit pe:
= Necesitatea planificarii teritoriale.

= Necesitatea adoptarii in planificarea teritoriala a principiilor dezvoltarii
policentrice, ca principal mijloc de echilibrare a dezvoltarii spatiale viitoare pe
toate palierele teritoriale, de la cel comunitar la cel local.

La nivelul liniilor directoare ale Conceptului Strategic de Dezvoltare Teritoriala,
remarcam accentul deosebit pus pe:

= Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare
spatiala prin:

- Dezvoltarea spatiald policentrica §i echilibrata
- Constituirea unui sistem policentric echilibrat de regiuni metropolitane

- Structurarea sistemelor urbane de sprijin in configurarea retelei
policentrice echilibrate la nivel teritorial

= Structurarea si dezvoltarea retelei de localitati urbane, prin formarea de orase si
regiuni urbane dinamice, atragatoare si competitive

in concordanti cu CSDT Rominia 2030, pe plan national, unul dintre obiective
majore promovate de Guvern consta in dezvoltarea unui sistem integrat de
transport si comunicatii ca suport pentru formarea si expansiunea sistemului urban
policentric si pentru a realiza pe aceastd cale o integrare a regiunilor de dezvoltare
economica 1n spatiul economic si politic european.

Dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati vizeaza realizarea unei relatii armonioase
intre localitate si teritoriu pe baza principiilor privind dezvoltarea durabila, echilibrare
internd, deschidere spre exterior, valorificarea potentialului existent, complementaritatea
functionala si sporirea autonomiei locale. Toate acestea presupun mobilizarea de
parteneriate multiple intre actorii teritoriali pentru promovarea unei structuri elastice si
dinamice de organizare a retelei de localitati prin formarea, consolidarea si distributia
echilibratd a unor poli de dezvoltare, in relatie cu functiunile economico-sociale si cu
rolul lor teritorial.

Formarea si consolidarea polilor de dezvoltare ca elemente cheie ale unei retele de
localititi policentrice si echilibrate trebuie sustinuta prin politici integrate la nivel
national, regional si local, implementate pe intervale mari de timp. Constientizarea
autoritafilor administratieir publice locale asupra beneficiilor aduse de o organizare
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spatialé echilibrata in dezvoltarea socio-culturald a localitatilor, precum si implicarea lor
in acest demers este deosebit de importanta.

Dezbateri privind urméitoarea perioadi de programare 2014 — 2020

Viitorul Politicii de Coeziune pentru perioada 2014 - 2020 se contureaza din ce in ce mai
clar prin intermediul noilor regulamente lansate recent in dezbatere de catre Comisia
Europeana. Propunerea Comisiei Europene evidentiaza 0 mai mare importanta acordata
dimensiunii teritoriale si abordarii integrate a politicilor prin luarea in considerare a
diversitati si particularitatilor de la nivel local si regional si convertirea acestora in
politici localizate in teritoriu.

Factorii decizionali din Romania sustin acest demers prin organizarea unor dezbateri si
forumuri de discutii privind perioada urmatoare de programare. In aceasta serie se inscrie
si Conferinta ,,Coeziune teritoriala si competitivitate in contextul Strategiei Europa 2020
- Contributii nationale la dezbaterea europeana privind conceptul de coeziune teritoriala”
(Bucuresti, 15 decembrie 2011) organizata de catre MDRT si Ministerul Afacerilor
Europene.

Conferinta s-a axat pe clarificarea conceptului de coeziune teritoriala, in contextul
Strategiei Europa 2020 si al propunerii privind Politica de Coeziune 2014 — 2020 si a
atins urmatoarele subiecte:

= Perspective la nivel european, national, local si regional,
= Coeziunea teritoriala - obiectiv, instrument, politica sau proces?

= Dimensiunea teritoriala si abordarea integrata, elemente cheie ale coeziunii
teritoriale;

= Cum este realizata coeziunea teritoriala la nivel national? Care sunt actorii
principali?

= Pozitia nationala privind viitorul politicii de coeziune - coeziunea teritoriala si
competitivitatea in contextul Strategiei Europa 2020 si perspectiva viitorului
exercitiu financiar;

= Teritoriul - factor cheie pentru corelarea politicilor sectoriale;
* Modalitati de intarire a dimensiunii teritoriale a politicilor;

= Cum va fi implementat conceptul de coeziune teritoriala in contextul noii agende
teritoriale?

= Contributia  teritoriilor cu  particularitati:  macro-regiuni,  zone
transfrontaliere, zone montane, zone urbane (metropole, arii urbane
functionale), zone rurale (periurban, zone agricole, zone profund rurale).

Conform raportului conferintei, Coeziunea teritoriala nu priveste doar fondurile europene
si modul in care banii europeni ating o serie de obiective la nivel national. Coeziunea
teritoriald priveste o abordare, reprezentand un proces care trebuie sa asigure coordonarea
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politicilor in vederea asigurarii unei alte calitati a vietii, atat a politicilor finantate din
fonduri UE cat si celor din fonduri nationale si private, conectivitatea, concentrarea si

cooperarea fiind piloniii cheie.

Policentrism. Romaénia detine o retea policentrici. Din punct de vedere teoretic,
stiintific, se evidentiazd 1n baza analizelor un potential de dezvoltare policentricad a
Romaniei. In prezent existi un exemplu de finantare a unora dintre unitatile
administrative teritoriale sau zonele cu potential policentric.

Exista o serie de poli de dezvoltare urbana care sunt finangati, insa la nivelul teritoriului
national, potential policentric au mult mai multe centre urbane. Evident in clipa in care se
decid asemenea politici trebuie sa ne raportam la analiza teritoriului national in ansamblul
lui, dar mai ales sa-l privim in raport cu ansamblul UE mai ales cand vorbim despre
performanta economica.

Instrumente de planificare. In ceea ce priveste instrumentele de planificare, in anumite
tari, coeziunea teritoriala s-a dezvoltat din instrumente de planificare traditionala. In clipa
de fatd avem o serie de instrumente normative, o serie de planuri statutare care se aproba
printr-un act administrativ devenind astfel ,,lege locala” si aceste instrumente sunt de
reguld in limitele unitatii administrativ teritoriale (Planul de Amenajare a Teritoriului
National, Planuri de Amenajare a Teritorilui Judetean, zonal, intercomunal, etc ).

In ceea ce priveste optiunile strategice referitoare la dezvoltarea teritoriului national,
acestea au fost lansate prin Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala ,,Romania 2030”.
In clipa de fata principiile generale sunt previzute si in Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, ele vor fi respectate, detaliate si racordate la noile
instrumente europene.

In context spatial, competitivitatea economici este determinati de un sistem complex de
factori, care concentreaza, intre altele: valorificarea creativa si inovativa a potentialului
national, realizarea de conexiuni la nivel teritorial prin stimularea aparitiei si consolidarii
clusterelor economice, utilizarea potentialului de cercetare-inovare si imbundtatirea

.....

......

teritoriald, pentru maximizarea efectelor pozitive §i diminuarea celor negative. Cat
priveste Romania, experienta primei parti a perioadei de programare evidentiaza o serie
de caracteristici precum: valorificarea teritoriului in mica masurd in scopul aducerii de
plus valoare in procesele economice, teritoriul nu este folosit ca activ, functionalitatea
teritoriului nu este suficient de mult analizatd iIntrucat se suprapune cu granitele
administrative, necesitatea transformarii caracterului punctual al investitiilor catre arii de
interventie definite ca zone de dezvoltare (lipsa de convingere cu privire la necesitatea
abordarii integrate), masurile de interventie nu sunt justificate prin si nu cuprind elemente
de formare a valorii in plan teritorial, necesitatea conceptualizarii la nivelul domeniilor si
ariilor de interventie.
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Pregétirea momentului 2014, a modului in care vor fi cheltuiti banii in viitoarea
perspectiva financiara 2014 — 2020 va trebui sa inceapa cat mai devreme posibil in prima
parte a anului 2012. Guvernul a fost de acord cu elaborarea Cadrului Strategic de
Dezvoltare a Romaniei, un document care va incorpora directiile nationale de dezvoltare
si va orienta Intreg procesul de programare a prioritatilor de investitii pentru perioada
2014 — 2020, inclusiv sub aspectul consolidarii eficacitatii politicilor asumate in cadrul
PNR 2011 — 2013, a Programului de convergenta 2011 — 2014, precum si a altor
angajamente politice ulterioare.

Coeziunea teritoriala in perspectiva viitoarei perioade de programare

In viitoarea perioadd de programare se are in vedere intarirea dimensiunii teritoriale a
politicilor prin:

- intarirea concentrarii sprijinului pe regiunile mai putin dezvoltate ale UE;
- introducerea categoriei de “regiuni de tranzitie”;

- acordarea unei atentii deosebite ,,ariilor functionale”;

- acordarea unui interes special dezvoltarii integrate;

- acordarea unei atentii speciale relatiilor urban-rural;

- obligativitatea abordarii integrate a dezvoltarii urbane durabile pentru cel putin
5% din fondurile nationale corespunzatoare fondului pentru dezvoltare regionala;

- alocarea unui procent de pana la 0,2% din alocarile anuale ale fondurilor pentru
experimentarea unor actiuni inovative in domeniul dezvoltérii urbane durabile;

- introducerea unor anumite prevederi adresate nevoilor teritoriilor care sunt cele
mai afectate de saracie prin grupuri tintd aflate la cel mai mare nivel de risc de
discriminare §i excluziune, acordand o atentie specialda pentru comunitatile
marginalizate;

- sprijinirea initiativelor de dezvoltare locala de tip ,,community led”;

- consolidarea cooperdrii teritoriale.
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